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EPIGRAFE
Sem Nomes
Um dia ndo mais precisaremos de sonhos e nem de armas.
Um dia, ndo mais precisaremos de gritos de dor ou rancor.
E quando este dia chegar!
Nao precisaremos sentir medo, fome. Ou medo de sentir
fome.
Na esperanga a luta cresce.
E neste dia...
Tudo sera luz! E para aqueles que lutam, nunca foi escuro.

O amanha sera o hoje,

E o hoje a eternidade.

Douglas Alvaristo e Hugo Rocha



INTRODUCAO

A definicao do que consistem os direitos humanos aponta para
diversos significados, que corresponde a processos historicos, abertos,
dinamicos, complexos e plurais na luta pela consolidaciao da dignidade
humana.

O professor André de Carvalho Ramos' define que “os direitos
humanos consistem em um conjunto de direitos considerado indispen-
savel para uma vida pautada na liberdade, igualdade e dignidade. Os di-
reitos humanos sdo os direitos essenciais e indispensaveis a vida digna”.

No mesmo sentido, Robert Alexy® entende que os direitos hu-
manos possuem cinco caracteristicas essenciais, a saber: “a universali-
dade, a fundamentalidade, a abstratividade, a moralidade e a priorida-
de”.

Andando completamente na contramdo do que se entende por
direitos humanos, ha um grupo extremamente vulnerabilizado, cujo
acesso aos direitos mais bésicos, como moradia, saude, educacio, sane-
amento, trabalho e renda, lhes é negado.

Correspondem a uma parcela da populacdo altamente estigma-
tizada, que desperta na sociedade sentimentos de rejei¢do, discrimina-
¢do e indiferenca, sendo alvo de violéncia fisica e psicologica por onde
passam.

Este grupo corresponde as pessoas em situagao de rua, que re-
presenta a imensa desigualdade social existente no Brasil e demonstra a
nao efetividade dos direitos basicos e fundamentais previstos na Consti-
tuicao Federal e dos direitos humanos previstos nos tratados internacio-
nais que o pais é signatario. Trata-se de pessoas que ainda estdo a espera
da aplicagio dos principios e valores constitucionais.

Conforme asseverado pela Comissao Interamericana em visita
in loco realizada no Brasil sao:

comunidades de populacdo de rua que estio em profunda vulne-
rabilidade, sofrem abusos policiais, maus tratos e, principalmente, a
auséncia de uma perspectiva de um projeto de vida digna, com um
minimo acesso a sérvios publicos fundamentais. (...) deve ser um

'RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 6* ed. Sio Paulo: Saraiva Educacio, 2019, p. 29
*ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Traducio de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p.94.
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alerta prioritdrio e exige uma resposta diferenciada por parte das

autoridades estatais.?

Sendo assim, ndo se trata de um problema filoséfico, mas juridi-
co e, num sentido mais amplo, politico. O que se busca é o modo mais
seguro para garantir direitos a essas pessoas, para impedir que, apesar
das solenes declaracgoes, elas ndo sejam continuamente violadas.

* CIDH. Observacoes preliminares da visita in loco da CIDH ao Brasil. 2018
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1. PANORAMA DOS DIREITOS HUMANOS DAS
PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

1.1 CONCEITO DE POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Inicialmente, cumpre consignar que nao ha um tratado inter-
nacional de direitos humanos que explore a tematica envolvendo os di-
reitos das pessoas em situagdo de rua. Tampouco ha no Brasil uma lei
propriamente dita tratando deste grupo vulneravel.

O que temos, até o0 momento, é o Decreto/Lei n® 7053/2009 publicado
no dia 23 de dezembro de 2009 que instituiu a Politica Nacional para a
Populacdo em Situagio de Rua.

O mencionado diploma normativo traz o conceito de pessoas em situa-
¢do de rua em seu artigo 1°, $tinico, a saber:

(...) considera-se populagao em situacdo de rua o grupo populacio-
nal heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vin-
culos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos
e as areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de for-
ma tempordaria ou permanente, bem como as unidades de acolhi-

mento para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Deste conceito é possivel extrair quatro caracteristicas: a) grupo
populacional heterogéneo; b) extrema pobreza; c) vinculos familiares
fragilizados ou rompidos; e d) a utilizagio de logradouros publicos e
areas degradadas como espaco de moradia e sustento, de forma tem-
poraria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Por grupo populacional heterogéneo infere-se que ha diversas
particularidades no perfil dessas pessoas, com pluralidade de ideias, ex-
periéncias de vidas e atributos pessoais, bem como ha diversos motivos
que as levaram a vida nas ruas.

Um estudo realizado pelo IPEA" (Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada) realizado em marco de 2020 estimou que ha cerca de
222 mil brasileiros vivendo em situacao de rua, sendo homens, mulhe-
res, brancos, negros, criangas, adolescentes, idosos, pessoas com defici-
éncia, desempregados e trabalhadores informais, usuarios dlcool e dro-

*Disponivel em: https://www.ipea.gov.br. Acesso: dezembro de 2020
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gas, dentre tantas outras caracteristicas.

De acordo com o mencionado levantamento realizado pelo Ins-
tituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, estima-se que a popula-
¢do em situacio de rua cresceu 140% entre os anos de 2012 e 2020, com
nitida tendéncia de aumento com a crise econémica acentuada pela
pandemia da Covid-19. A analise constatou que a maioria das pessoas
em situacdo de rua (81,5%) estd em municipios com mais de 100 mil ha-
bitantes, principalmente das regides Sudeste (56,2%), Nordeste (17,2%)
e Sul (15,1%).

Uma ressalva a ser feita é que quantificar e monitorar é uma di-
ficil tarefa, pois as pessoas em situacdo de rua estio em constante mu-
danga e temem a aproximagao, sobretudo com 6rgaos governamentais.
Sendo assim, trata-se de apenas uma estimativa.

Ademais, ha que se considerar também que este nimero deve
ter aumentado ainda mais em razdo da crise econdmica e sanitdria gera-
da pela pandemia da covid-19.

A segunda caracteristica é a extrema pobreza, sendo um dos
principais fatores que leva os individuos a rua. A situa¢do de miserabi-
lidade implica na restri¢ao ao acesso a direitos fundamentais para além
da moradia, tais como alimentagdo e agua potavel, renda bésica, docu-
mentacdo, satde, acesso a justica e a beneficios assistenciais, convivén-
cia familiar, emprego e direitos trabalhistas.

O terceiro traco se refere a fragilidade ou rompimento dos vin-
culos familiares, tendo em vista que a falta ou a interrup¢io de vinculo
familiar é fator que desencadeia a situagdo de rua. No geral, perdem o
contato ou se distanciam de sua familia.

Como quarta caracteristica esta a utilizacdo de logradouros pu-
blicos e areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de for-
ma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento
para pernoite temporario ou como moradia provisoria, ndo possuindo
seus espacos privados bem delimitados e niao vivendo o tempo todo da
mesma forma e no mesmo lugar.

1.2 GRAMATICA

Ha que se consignar que a expressdo “morador de rua” ndo deve
ser usada para se referir a essas pessoas, posto que o termo transmite a
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